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REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DU GARD

/
Coumer arrive |
e

20 AR 2016 COMMUNE DE JONQUIERES SAINT VINCENT

D"eT‘e“\ U EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
Mitoirgg | et g f A:;“ des DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 14 avril 2016

Nombre de membres Le quatorze avril deux mille seize, a dix-neuf heures, le Conseil Municipal convoqué le
sept avril précédent s'est réuni en I'Hotel de Ville sous la présidence de Monsieur Jean-
oM | _E" | pe Votants Marie FOURNIER, maire.

Présents : Jean-Marie FOURNIER, Catherine CLIMENT, Thierry PESENTI, Delphine
23 23 17 19 POIRIER, Brigitte GAYAUD, Frédéric MARTIN, Géraldine HUGUES, Régis BLAYRAT,
Daniéle BARON, Christian GOMEZ, Marie-Dominique MICHELET, Sébastien
ANDEVERT, Myriam SEVENERY, Victor DEBSKI, Michel PERIER, Marie-Jeanne
MARIN, Claude CADENAT.

Date de convocation Absents : Eric ORTIZ (pouvoir & C. CLIMENT), Sandrine CARRIERE, Cyril QUIOT
(pouvoir a F, MARTIN), Mustapha ES SHAITI, Mélanie SALLE, Jennifer MOURET
7 avril 2016 Nombre de membr :17 Absents : 6 Suffrages exprimés : 19

Secrétaire de séance : Sébastien ANDEVERT

Objet de la délibération

Rapporteur : Jean-Marie FOURNIER, maire

Par arrété préfectoral du 26 novembre 2013 a été prescrite |'élaboration

Avis d'un plan de prévention des risques d'inondation (PPRi) sur la commune
sur le projet de Jonquiéres Saint Vincent, intégré au périméetre de protection du
de P.P.R.i. bassin versant aval du Gardon.
communal La procédure d'élaboration a donné lieu a plusieurs réunions de travail

et échanges avec la D.D.T.M. du Gard, ainsi qu'a une concertation
publique sur le projet. Monsieur le Préfet a informé la commune, le 19
février dernier, de la phase de consultation officielle qui implique I'avis
motivé du Conseil Municipal sur le projet.

N° de délibération Il estimportant de spuligner que I'élaboration du P.P.R.i. doit étre inscrite
dans une réflexion plus générale sur l'aménagement et le
développement durable de notre commune.

036 - 2016

Plusieurs grands projets structurants vont en effet considérablement
transformer I'environnement communal dans les années a venir, et dans
ce contexte, la commune souhaite engager prochainement la révision
de son P.L.U. afin de définir un projet global d'aménagement durable a
I'norizon 2025-2030 et organiser et maitriser ainsi son développement
urbain.
Parmi les principaux objectifs, conformes aux obligations nouvelles de
la loi ALUR, figurent d'ores et déja :
I'économie des emprises fonciéres, pour préserver les espaces
agricoles et naturels
la mobilisation des « dents creuses », c'est-a-dire |'utilisation des
capacités résiduelles de construction en zone déja urbanisées,

- le renouvellement urbain, tel qu'il soit de nature a offrir un nouveau
parc de logements diversifiés en termes de produits, de typologies
et de formes urbaines.

- Et la continuité urbaine, pour une meilleure cohérence du territoire
et pour éviter le « mitage » de 'urbanisation

Il est donc important, pour la commune, de s'assurer que le projet de

P.P.R.i. soit compatible avec ces objectifs de développement urbain.

Au terme de la présentation des enjeux et des demandes de
modifications & apporter au projet de PPRi présenté par Monsieur le
Préfet du Gard, et au terme des discussions qui ont suivi,
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LE CONSEIL MUNICIPAL

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I'Environnement et notamment les articles R.562-7 et R.562-8,
Vu l'arrété préfectoral du 26 novembre 2013 prescrivant I'élaboration d'un plan
de prévention des risques d'inondation pour les 27 communes du bassin
versant aval du Gardon,

Considérant la consultation officielle sur le projet de PPRi de la commune de
Jonquiéres Saint Vincent, notifiée le 26 février 2016,

Oui I'exposé du Rapporteur,

Aprés en avoir délibéré, a I'unanimité,

DECIDE

1. D'émettre un avis défavorable au projet de PPRi présenté par
Monsieur le Préfet du Gard

2. De demander la prise en compte des modifications et précisions
présentées par la commune, et résumées ainsi :

o}

Vérification des données hydrogéomorphologiques, au moins
au niveau du zonage au Nord de la RD.999, éventuellement
complétées par la définition des surfaces de ruissellement sur
ces versants

Rédaction d'une note de synthése technique explicitant les
données hydrologiques et hydrauliques initiales du modéle, les
écarts importants de débits estimés par rapport a I'étude BRLI,
l'impact de la prise en compte du protocole d'intervention sur
les vannes et marteliéres, et I'incidence sur les enveloppes de
crue modélisées.

Confirmation du coefficient de rugosité moyenne sur certains
trongons du Grand Valat

Requalification en zone urbaine des terrains actuellement
situés en zones U et AU du PLU mais impactés par un aléa
d'inondation résiduel (6 secteurs a enjeux d'urbanisation)
Rédaction d'une note explicative expliquant I'évolution de la
cartographie des aléas, décrivant les hypothéses prises en
compte dans le modéle finalement présenté, notamment au
niveau des conditions aval (action des pompes de la station
d'exhaure de Comps) et amont (action des vannes et
marteliéres).

Définition de I'emprise de crue d'une période de retour de 20
ans, afin de garantir la cohérence des projets d'aménagement
avec la doctrine de la DDTM du Gard en matiére d'ouvrages
compensatoires.

3. D'annexer a la présente délibération I'avis argumenté présenté en
séance du présent Conseil Municipal.

Le Maire
Jean-Marie FOURNIER
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SEl
Courr iTive le

20 AVR. 2016

Directic, Ueiu.’l-_-lnen(a,e des DEPARTEMENT DU GARD
Territoires et de la Mer COMMUNE DE JONQUIERES SAINT VINCENT

CONSEIL MUNICIPAL N°04/2016
Jeudi 14 avril 2016 a 19h00 — Hétel de Ville

ANNEXE A LA DELIBERATION N°0368-2016

AVIS SUR LE PROJET DE P.P.R.i.

Par arrété préfectoral du 26 novembre 2013 a été prescrite I'élaboration d'un plan de prévention des
risques d'inondation (PPRi) sur la commune de Jonquiéres Saint Vincent, intégré au périmeétre de
protection du bassin versant aval du Gardon.

La procédure d'élaboration a donné lieu & plusieurs réunions de travail et échanges avec la
D.D.T.M. du Gard, ainsi qu'a une concertation publique sur le projet.

Monsieur le Préfet a informé la commune, le 19 février dernier, de la phase de consultation officielle,
ouverte jusqu'au 26 avril prochain, qui implique I'avis motivé du Conseil Municipal sur le projet.

L'élaboration du P.P.R.i. doit étre inscrite dans une réflexion plus générale sur

I'aménagement et le développement durable de notre commune.

Plusieurs grands projets siructurants vont en effet considérablement transformer I'environnement

communal dans les années a venir :

- La déviation de la RD 999 au Sud de la commune qui absorbera le trafic de transit et

permettra de requalifier la RD 999 actuelle, rue de Nimes, en boulevard urbain,
Le programme local de I'habitat (PLH) & I'échelle de la communauté de communes de
Beaucaire Terre d'Argence,
La mise en place d'une OPAH de Renouvellement Urbain dans le quartier de Saint Vincent
et la requalification de la cave coopérative, propriété de la société des Vignerons Créateurs
qui regroupe ses activités sur la commune de Bellegarde
Le contournement ferroviaire de Nimes et Montpellier, ainsi que la gare nouvelle de
Manduel, qui sera située a moins de 5 kilométres du village dés 2020, et qui se situera au
cceur d'un pdle urbain multimodal a un horizon plus lointain

Dans ce contexte, la commune souhaite engager prochainement la révision de son P.L.U. afin de
définir un projet global d'aménagement durable & I'horizon 2025-2030 et organiser et maitriser ainsi
son développement urbain.
Parmi les principaux objectifs, conforme aux obligations nouvelles de la loi ALUR, figurent d'ores et
déja:
- I'économie des emprises fonciéres, pour préserver les espaces agricoles et naturels
la mobilisation des « dents creuses », c'est-a-dire I'utilisation des capacités résiduelles de
construction en zone déja urbanisées,
- le renouvellement urbain, tel qu'il soit de nature a offrir un nouveau parc de logements
diversifiés en termes de produits, de typologies et de formes urbaines.
Et la continuité urbaine, pour une meilleure cohérence du territoire et pour éviter le
« mitage » de l'urbanisation

Il est donc important, pour la commune, de s'assurer que le projet de P.P.R.i. soit compatible
avec ces objectifs de développement urbain.
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Une note de synthése technique pourrait étre annexée au projet de PPRi communal
afin d'expliciter les données hydrologiques et hydrauliques initiales du modéle, les
écarts importants de débits estimés par rapport a I'étude BRLI (qui peuvent atteindre
un écart de facteur 10), 'impact de la prise en compte du protocole d'intervention sur
les vannes et marteliéres, et I'incidence sur les enveloppes de crue modélisées.

Sur le plan hydraulique :

- Siles valeurs en lit majeur apparaissent cohérentes, une attention toute particuliére doit étre

apportée au lit mineur partiellement ou totalement bétonné suivant les trongons : en effet, la
prise en compte d'un coefficient de rugosité compris entre 20 et 24 pourrait étre sous-
estimée. Ce point nécessite une confirmation auprés de la DDTM du Gard.
Le modeéle hydraulique utilisé semble cohérent avec le territoire d'étude et le fonctionnement
hydraulique du Grand Valat; toutefois, les données prises en compte pour cette
modélisation nécessitent d’étre mises en évidence et précisées dans le cadre d’une
note technique complémentaire, permettant notamment la encore de comprendre les
écarts constatés par rapport a I'étude BRLi (zones de débordement, débits de crue,
emprise de I'aléa fort).

Il - ETUDE DU ZONAGE REGLEMENTAIRE

Au regard des objectifs énoncés en introduction pour la révision générale du P.L.U., le zonage
réglementaire projeté pour le PPRi réduit I'extension urbaine de la commune aux secteurs certes
inscrits en zones 1AU ou IIAU du PLU, mais qui ne correspondent plus forcément aux enjeux de
demain (la zone IIAUb du quartier de Peire Fioc, la zone IAU entre le chemin des Vendangeurs et le
chemin de Jean Baille, les zones I|1AUa et IIAU en bordure de la RD.999 au niveau de la route de
Montfrin-RD.763).

L'urbanisation de ces secteurs ne permeltra pas en effet de respecter les premiers objectifs de
densification urbaine, et ne créera pas la cohérence territoriale recherchée entre le coeur historique
de Jonquiéres.

Le zonage réglementaire des secteurs suivants mérite ainsi d'étre reconsidéré :

Secteur 1 : Quartier de Saint Vincent, Impasse des cerisiers, chemin de Font Redonne

Zonage PLU | Zonage PPRi Parcelles Superficie
~uc R-NU AC - 450-451-454-455 (+ partie 452-453) 4.500m*

Ce secteur se situe a I'extrémité Ouest du centre urbain et du quartier de Saint Vincent, accessible
depuis l'impasse des Cerisiers ou le chemin de Font Redonne. Il représente une « dent creuse » au
cosur d'une zone UC et en limite de zone A.

Soumis & un aléa d'inondation résiduel, le secteur est considéré comme non urbanisé et donc
désormais inconstructible, au détriment de la densification de cette zone urbaine.

Secleur 2 : Quartier de Saint Vincent, chemin des Vendangeurs, chemin de Jean Baille

Zonage PLU Zonage PPRi Parcelles ___ Supefrficie
IAU R-NU Partie AM-404 13.300m?

La zone IAU située entre le chemin des Vendangeurs et le chemin de Jean Baille, accessible depuis
ces deux voies, ainsi que depuis le Clos des Chasselas, présente une continuité urbaine avec le
tissu pavillonnaire existant a I'Est et a I'Ouest immédiat (zone UC), en limite Nord de I'agglomération
urbaine.

L'extrémité Sud de la zone, non encore urbanisée, est soumise a un aléa résiduel qui la rendrait
inconstructible, au détriment de la continuité urbaine du secteur.
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Secteur 3 : Quartier de Saint Vincent, chemin des Carriéres, bras Ouest du Grand Valat

[ Zonage PLU Zonage PPRi Parcelles % | Superficie
UB R-NU / M-NU Ac-132-433 | 2.100m?

Ce secteur constitue une « dent creuse » au coeur du tissu urbain de Saint Vincent, inscrit en zone
UB du PLU. Non urbanisé a ce jour, le PPRI l'inscrit en zone d'aléa modéré a I'Est, en bordure du
bras Ouest du Grand Valat, et en zone d'aléa résiduel & I'Ouest, en bordure du chemin des
Carriéres, ce qui rendra ces terrains inconstructibles, au détriment de la densification du quartier.

Secteur 4 : Quartier de Saint Vincent, Chéateau de Saint Vincent

Zonage PLU Zonage PPRI Parcelles Superficie
UB-UCb | R-U/R-NU/M-NU AC-118-124 (+ Parties AC-113-117) 17.000m?

Ce secteur, en bordure de la RD.999, affecte la propriété du chateau de Saint Vincent, partiellement
classée en zone urbaine (UB et UCh). Si le coeur de la propriété, classée en zone Ad, est appelé &
demeurer une zone naturelle et agricole, faisant fonction de « poumon vert » entre les deux entités
historiques du territoire communal (Jonquiéres et Saint Vincent), le Nord de la propriété,
directement accessible depuis la RD.999, présente un enjeu intéressant en matiére de
renouvellement urbain (transformation de dépendances) et de densification du tissu existant.

Le propriétaire projette la construction de logements de « standing », mais les parcelles considérées
comme non urbanisées par le PPRi seraient inconstructibles, rendant ce projet irréalisable.

Secteur 5 : Liaison Saint Vincent — Jonquiéres, avenue de Saint Vincent, chemin de la Capellane

Zonage PLU | Zonage PPRi AR Parcelles Superficie
UB-IIAU~A-Ad | R-U/R-NU AC-249 | AS-2-372 | AB-650-865-1445 42.200m?

Ce secteur couvre une importante superficie, assurant la liaison entre les deux entités historiques
de la commune : Saint-Vincent au Nord-Ouest et Jonquiéres au Sud-Est.

Son urbanisation présente un enjeu important en termes de continuité urbaine, et cette liaison
urbaine a déja été amorcée avec la zone IIAU inscrite au PLU.

Toutefois, certaines parcelles, importantes en superficie, sont classées en zone agricole, voire en
zone agricole protégée, et leur urbanisation pourrait impacter la consommation des espaces
naturels, imposant a la commune une compensation par ailleurs (réduction de zones d'urbanisation
future déja identifiées au PLU, par exemple).

En tout état de cause, ce secteur est soumis a un aléa résiduel, ce qui, en zone non urbanisée a ce
jour, rend les terrains inconstructibles a I'avenir, obérant l'intention de continuité urbaine.

Trois hypothéses principales :

- Soit le reclassement de tout ce secteur en zone urbaine, incluant les terrains aujourd’hui en
zone agricole : dans ce cas, le PLU devra étre mis en conformité et en cohérence avec le
PPRIi lors de la révision générale, et il s'en suivra une extension des zones urbaines de
I'ordre de 22.600m?, qui devra étre compensée.

- Soit le reclassement en zone urbaine d'une partie seulement du secteur, correspondant
globalement a la moitié Nord des terrains, en fagade de la RD.999 et de I'avenue de Saint
Vincent ; la partie Sud des parcelles, bordant le bras Est du Grand Valat, resterait alors
inconstructible. Ce choix permettrait d'assurer la continuité urbaine entre Jonquiéres et Saint
Vincent, et réduirait a 11.000m? environ la consommation d'espaces agricoles.

- Soit le reclassement en zone urbaine des seules parcelles inscrites aujourd’hui en zone IIAU
et UB du PLU. Cette hypothése conforte les orientations du PLU, sans extension urbaine
nouvelle, mais au détriment de la continuité urbaine a I'horizon des dix prochaines années.
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Secteur 6 : Quartier Sud-Est, Chemin des Mas, chemin des Pesquiers

Zonage PLU Zonage PPRI Parcelles A Superficie
UCv R-U /R-NU AR-602-604-605-615-616-617 1.700m?

Le projet de PPRi considére ce secteur comme étant non urbanisé : il s'agit d’'une erreur, dans la
mesure ol 4 logements sont actuellement bétis et occupent I'espace. L'aléa résiduel en zone non
urbanisé pourrait contraindre les extensions futures.

Secteur 7 : Quartier Sud, Chemin de Four de Cadran

Zonage PLU Zonage PPRI Parcelles Superficie
IIAUdv R-NU AS-457 6.000m?

Ce secteur doit accueillir un équipement public de type médico-social, et un projet est en cours
d'élaboration pour un ensemble immobilier labellisé « Maison en partage ».

Or la partie Sud de la parcelle est légérement impactée par un aléa résiduel en zone non-urbanisé
qui peut contraindre I'aménagement d'ensemble sur ce secteur.

1l est donc demandé que les terrains actuellement situés en zones U et AU sur I'ensemble de
ces secteurs & enjeu soient requalifiés en zone urbaine, permettant a la commune de
préserver dés a présent les objectifs d'urbanisation future qui seront affichés lors de la
révision générale du PLU.

La carte des secteurs figure en annexe a ce document.

Il - L’ETUDE DU PPRI

Deux observations de portée plus générale sont formulées a propos de I'étude de P.P.R.i. :

Sur I'évolution de la cartographie :

6 cartes d'aléas et de zonage différentes ont été présentées par les services de I'Etat depuis la mise
en élaboration du PPRI sur le bassin versant aval du Gardon.

Ces évolutions cartographiques peuvent traduire le souci de concertation de I'Etat, mais elles
peuvent tout autant refléter la fluctuation des modélisations et des hypothéses: elles ne
« rassurent » donc pas totalement la commune sur la fiabilité et I'objectivité du projet de PPRI
finalement soumis a son avis,

La commune souhaite donc une note explicative visant a décrire les hypothéses prises en
compte dans le modéle finalement présenté, notamment au niveau des conditions aval
(action des pompes de la station d’exhaure de Comps) et amont (action des vannes et
marteliéres). Ces éléments permettront de clairement expliciter a la commune et aux administrés
les hypothéses retenues.

Sur les ouvrages compensatoires :

Conformément a la doctrine de la DDTM du Gard relative a la compensation des surfaces
imperméabilisées du fait d'une urbanisation nouvelle, telle que prévue par le Code de
I'Environnement, les ouvrages compensatoires doivent étre implantés en dehors des zones
inondables de période de retour de 20 ans (crue vicennale).

Or, en I'état du projet de PPRI, les données transmises par la DDTM du Gard se concentrent sur la
crue centennale ou de référence (septembre 2002), tandis qu'une cartographie des emprises de
crues de période de retour de 5, 10, 50 ans et crue exceptionnelle est également mise a disposition.
Mais rien sur la crue vicennale.
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7 . Notification 4 Ia DDTM du Gard

7.1. Proces verbal de synthése établi par la commission d’enquéte
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7 .2. Mémoire en réponse de la DDTM du Gard
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